Die neue Grundsicherung

Vor allem altere Menschen machen Sozialhilfeanspriiche oft nicht geltend, weil sie den
Unterhaltsrickgriff auf ihre Kinder beflirchten. Diese Hauptursache fir verschamte
Altersarmut soll durch die im Rahmen der Rentenreform neu eingeflihrte Grundsicherung
beseitigt werden:

In Kraft tritt das neue Grundsicherungsgesetz (GsiG) am 1. Januar 2003. Dabei ist die
steuerfinanzierte Grundsicherung keine Versicherungsleistung, also weder eine "Ersatz-"
noch eine "Mindestrente".

Antragsberechtigt sind hilfebedirftige Birgerinnen und Blirger Gber 65-]Jahrige sowie
hilfebedtirftige, aus medizinischen Griinden dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen
ab 18 Jahren, soweit sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland haben und die Voraussetzungen des GSiG erflllen. Auf den Bezug einer
Rente oder das Bestehen einer Rentenberechtigung kommt es nicht an.

Die Leistung ist abhangig von der Bediirftigkeit. Eigenes Einkommen und Vermdgen
sind wie in der Sozialhilfe - anspruchsmindernd - zu beriicksichtigen.

Was sind wesentliche Verbesserungen durch die neue Grundsicherung?

+ Durch die Grundsicherung wird es fiir die Berechtigten sehr viel leichter, ihre
Anspriche zur Sicherung des Lebensunterhalts auch geltend zu machen, denn im
Gegensatz zum Sozialhilferecht findet gegeniiber Kindern und Eltern mit
einem Jahreseinkommen unter 100.000 EUR kein Unterhaltsriickgriff
statt, wenn ihre Angehérigen die Grundsicherung in Anspruch nehmen. Zugunsten
der Antragsberechtigten wird hierbei widerlegbar vermutet, dass das Einkommen
ihrer Kinder und Eltern die genannte Einkommensgrenze nicht Gberschreitet. Ist
diese Vermutung allerdings widerlegt, besteht kein Anspruch auf Grundsicherung.
Stattdessen kann Sozialhilfe mit dem dann dblichen Unterhaltsrickgriff beantragt
werden.

* Durch die Grundsicherung wird die Lebenssituation erwerbsgeminderter
Menschen, gerade auch derjenigen, die von Geburt oder friher Jugend an
schwerstbehindert sind, deutlich verbessert. Denn diese Menschen, die praktisch
keine Méglichkeit haben, ihren Lebensunterhalt aus eigener Kraft zu verdienen,
erhalten durch die Grundsicherung mehr materielle Eigenstandigkeit. Hierdurch
wird auch das Zusammenbleiben innerhalb der Familie geférdert und die
Lebenssituation erwerbsgeminderter Menschen erheblich verbessert, weil sie zur
finanziellen Entlastung ihrer Angehdérigen nicht mehr in eine Einrichtung gehen
mussen.

Im Rahmen der Grundsicherung gilt namlich die Vermutungsregelung nach §
16 BSHG nicht. Es wird also bei der Grundsicherung - im Gegensatz zum
Sozialhilferecht - nicht zu Lasten der Antragsberechtigten vermutet, dass sie,
wenn sie mit Verwandten oder Verschwagerten in Haushaltsgemeinschaft leben,
von diesen auch Leistungen zum Lebensunterhalt erhalten.

Was sind die Leistungen?

Die Grundsicherungsleistung ist so bemessen, dass sie der Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen nach dem Bundessozialhilfegesetz entspricht. Die
Grundsicherung umfasst folgende Leistungen:

1. den fir den Antragsberechtigten ma3gebenden Regelsatz zuztliglich 15 % des
Regelsatzes eines Haushaltsvorstandes als Pauschale fiir einmalige Leistungen,

2. die angemessenen tatsachlichen Aufwendungen flir Unterkunft und Heizung, bei
stationarer Unterbringung sind als Kosten fir Unterkunft und Heizung Betrage in
Hoéhe der durchschnittlichen angemessenen Aufwendungen fir die Warmmiete
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eines Einpersonenhaushaltes im Bereich des zustandigen Tragers zugrunde zu
legen,

3. die Ubernahme von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrédgen entsprechend §
13 BSHG,

4. einen Mehrbedarf von 20 % des maBgebenden Regelsatzes bei Besitz eines
Schwerbehindertenausweises mit dem Merkzeichen G.

Die Bewilligung der Leistung erfolgt in der Regel fir den Zeitraum von einem Jahr
und wird jeweils neu erteilt, wenn die Bedulrftigkeitsvoraussetzungen auch weiterhin
vorliegen.

Wer sind die Tréger der Grundsicherung?

Trager der Grundsicherung sind - im Einklang mit dem Grundgesetz - die Kreise und
kreisfreien Stadte, die die Grundsicherungsleistung auch auszahlen. Die Einrichtung
neuer Behorden, z. B. eines Grundsicherungssamtes, ist nicht vorgegeben, denn der
Bund kann den Kreisen und kreisfreien Stadten nicht vorschreiben, durch welche - auch
bereits bestehenden - Amter sie die Grundsicherung umsetzen. Der Gesetzgeber ist aber
davon ausgegangen, dass die Durchfihrung der Grundsicherung getrennt von der
Sozialhilfe erfolgt. Unter dieser Voraussetzung ist eine Durchfiihrung der Grundsicherung
auch unter dem "Dach" des Sozialamtes mdglich.

Bei stationarer Unterbringung des Antragsberechtigten ist der Trager der Grundsicherung
zustandig, in dessen Bereich der Antragsberechtigte seinen gewohnlichen Aufenthalt vor
der Aufnahme in der Einrichtung zuletzt gehabt hat. Der Ort der stationdren
Unterbringung gilt also nicht als gewdhnlicher Aufenthalt. Wenn stationar untergebrachte
Antragsberechtigte ohnehin von einem Uberdértlichen Trager der Sozialhilfe Leistungen
nach dem BSHG erhalten, kann das Land bestimmen, dass dieser Trager gleichzeitig
auch fur die Leistungen nach dem GSiG zustandig ist. Denn hier ist z. B. im Rahmen der
stationaren Eingliederungshilfe die Grundsicherungsleistung vorrangig zur Finanzierung
der Einrichtungskosten einzusetzen und kommt damit im Regelfall nicht dem
Antragsberechtigten, sondern dem Kostentrager zugute. Zur verwaltungsmaBigen
Erleichterung ist es daher sachgerecht, den Landern das Wahlrecht einzurdumen, die
Zustandigkeiten fur die Grundsicherung und die Hilfe in besonderen Lebenslagen nach
dem BSHG bei nur einem Trager zu blindeln.

Die Lander kédnnen auch bestimmen, dass und inwieweit die Kreise die Durchflihrung der
Grundsicherung auf kreisangehdrige Gemeinden, also auf die untere kommunale Ebene
delegieren. Die Verantwortung verbleibt aber weiterhin beim delegierenden Trager.

Die Rentenversicherungstrager sind verpflichtet, antragsberechtigte Personen Uber
die Leistungsvoraussetzungen des neuen Gesetzes zu informieren, zu beraten und bei
der Antragstellung auf Grundsicherung - auch durch Weiterleitung von Antragen an den
zustandigen Trager der Grundsicherung - zu unterstitzen.

Wer hat keinen Anspruch?

Keinen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung haben Personen,

« die leistungsberechtigt nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes sind. Es
handelt sich hierbei um Personen, die auslédndische Staatsangehdrige und ohne
gesicherten Aufenthaltsstatus sind, wie etwa Asylbewerber oder Auslénder, die
nur Uber eine Duldung verfligen.

« diein den letzten 10 Jahren ihre Bedurftigkeit vorsatzlich oder grob fahrlassig
herbeigefihrt haben, indem sie z. B. ihr Vermdgen verschleudert oder dieses ohne
Ricksicht auf die Notwendigkeit der Bildung von Ricklagen im Alter verschenkt
haben. Hierdurch soll eine missbrauchliche Inanspruchnahme der
Grundsicherungsleistungen verhindert werden.

Der rechtliche Rahmen des Grundsicherungsgesetzes

+ Das GSiG wurde als besonderer Teil des Sozialgesetzbuches in das SGB I
aufgenommen, so dass auch die Verfahrensregelungen und Mitwirkungspflichten
dieses Gesetzes sowie das SGB X Anwendung auf die Grundsicherung finden.

+ Fir das GSIiG gilt - wie fir das BSHG - der Verwaltungsrechtsweg.
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« Das GSIiG ist gegeniiber dem BSHG vorrangiqg.

Wie wird das Grundsicherungsgesetz finanziert?

« Die Finanzierung der Grundsicherung erfolgt aus Steuermitteln, wobei der Bund
den Landern die leistungsbedingten Mehrausgaben, die aufgrund der
Besonderheiten der Grundsicherung gegeniber der Sozialhilfe entstehen werden,
in Hohe von jahrlich 409 Mio. € Uber einen Transfermechanismus im Rahmen des
Wohngeldgesetzes ausgleicht. Die Weitergabe der Kostenerstattung an die
Kommunen erfolgt durch die Lander aufgrund landerinterner Verteilungsschlissel.

Konkret werden diejenigen Mehrausgaben erstattet, die im Rahmen der Grundsicherung

« aufgrund des Wegfalls des Unterhaltsriickgriffs auf Kinder und Eltern

« aufgrund der Kosten flir Gutachten Uber das Vorliegen einer medizinisch bedingt
dauerhaft vollen Erwerbsminderung bei fehlenden sonstigen
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen sowie

« aufgrund der Ausgaben der Sozialamter, wenn gegenlber
Grundsicherungsberechtigten zusatzliche, Uber die Pauschalierung der einmaligen
Leistungen hinausgehende Bedarfe an einmaligen Leistungen abgedeckt werden,

entstehen.

Die Uberpriifung des zu erstattenden Betrages und seiner Anpassung an die jeweilige
Ausgabenentwicklung erfolgt alle zwei Jahre, erstmals zum 31. Dezember 2004.

Nicht zu den erstattungsféahigen Mehrausgaben gehéren die Ausgaben wegen der
Aufdeckung der verschamten Armut (Dunkelziffer), weil es sich hierbei ganz tiberwiegend
um Ausgaben handelt, die auch heute schon im Rahmen der Sozialhilfe anfallen wiirden,
wenn die betroffenen Personen die ihnen zustehende Sozialhilfe in Anspruch nehmen
wirden. Allerdings werden auch im Rahmen der Dunkelziffer die oben genannten
Mehrausgaben erstattet.

Auch Personal- und Sachkosten zahlen nicht zu den erstattungsfahigen Mehrausgaben,
da ein zusatzlicher Verwaltungsaufwand und hiermit verbundene personelle
Mehrausgaben durch das GSiG nicht vorgezeichnet sind. Es sind vielmehr aufgrund der
pauschalierten Auszahlung der einmaligen Leistungen sowie aufgrund des Wegfalls des
Unterhaltsrickgriffs erhebliche Verwaltungsvereinfachungen und damit Einsparungen zu
erwarten. Hinzu kommt, dass viele Personen, die Grundsicherung beantragen werden,
bislang Sozialhilfe erhalten haben und kiinftig durch die Sozialhilfe in der Regel nicht
mehr betreut werden miussen.

Forschungsbegleitender Arbeitskreis

Vom Bundesministerium flr Arbeit und Sozialordnung eingerichtet und moderiert
erarbeitet ein forschungsbegleitender Arbeitskreis das Forschungsvorhaben "Begleitende
Untersuchung zur Einfihrung und Umsetzung des Gesetzes (iber eine bedarfsorientierte
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG)":

Das BMA hat das Forschungsvorhaben an das infas-Institut flir angewandte
Sozialwissenschaft GmbH, Bonn vergeben. Mit dem Forschungsvorhaben wird ab Juli
dieses Jahres begonnen, um insbesondere einen Umsetzungs- und Wirkungsvergleich
zwischen dem GSiG und dem bis zum 31. Dezember dieses Jahres flr die Betroffenen
noch geltenden BSHG erstellen zu kénnen. Um die Implementierung des Gesetzes, die
sich in diesem Zusammenhang ergebenden verwaltungspraktischen Fragen und die
Auswirkungen des Gesetzes zu analysieren, sollen Umsetzung und Auswirkungen des
GSiG ab dem In-Kraft-Treten am 1. Januar 2003 2_ Jahre wissenschaftlich begleitet
werden.

Hierzu sind zwischenzeitlich Fragen und Antworten zur Auslegung und praktischen
Anwendung des Gesetzes Uber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (GSiG) erarbeitet worden.



http://www.bma.de/index.cfm?998AE20A48AA4730A8DFDC78C38D3BD2
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Begleitende Untersuchung zur Einfiihrung und Umsetzung
des Gesetzes iliber eine bedarfsorientierte Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG)

Erarbeitet in dem vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA)
eingerichteten und moderierten forschungsbegleitenden Arbeitskreis zum BMA-
Forschungsvorhaben "Begleitende Untersuchung zur Einfiihrung und Umsetzung
des Gesetzes iiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (GSiG)"

I. Vorbemerkung

Das BMA hat im Oktober 2001 auf Fachebene den oben genannten
forschungsbegleitenden Arbeitskreis eingerichtet. In diesem Arbeitskreis sind neben allen
Bundesléandern das Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Wohnungswesen, das
Statistische Bundesamt, die Kommunalen Spitzenverbdande auf Bundesebene, die Stadt
Stuttgart, der Deutsche Verein fir 6ffentliche und private Flrsorge e. V., die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberértlichen Trager der Sozialhilfe, die
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege, die Bundesarbeitsgemeinschaft
der Werkstatten fir Behinderte e. V., die Bundesarbeitsgemeinschaft Hilfe flir Behinderte
e. V., Disseldorf, der Bundesverband fiir Kérper- und Mehrfachbehinderte e. V., die
Bundesvereinigung Lebenshilfe flir Menschen mit geistiger Behinderung e. V., der
Sozialverband VDK Deutschland e. V., der Sozialverband Deutschland, die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialhilfeinitiativen e. V., der Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager e. V., der Bundesverband der Arbeiterwohlfahrt e. V., der
Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e. V. , das Diakonische Werk
der Evangelischen Kirche in Deutschland e. V., der Deutsche Caritasverband e. V., das
Deutsche Rote Kreuz sowie die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland und das
BMA vertreten.

Der Arbeitskreis hat seit Oktober letzten Jahres dreimal getagt (zuletzt am 24. Juni
2002). Darliber hinaus hat sich eine aus Teilnehmern des Arbeitskreises und dem BMA
gebildete Unterarbeitsgruppe mit Rechtsfragen und praktischen Fragen der Umsetzung
und Einfihrung des GSiG befasst, deren Ergebnisse im Arbeitskreis jeweils
nachbesprochen wurden.

Als Ergebnis der bisherigen Diskussion wird der nachstehende Fragen- und
Antwortkatalog der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt, um rechtzeitig vor
In-Kraft-Treten des GSiG einen Uberblick und eine Handreichung zu Fragen und
Lésungsansatzen bei der praktischen Umsetzung des GSiG zu geben.

Bei den Antworten wurde bewusst in den Fallen eine breitere Darstellung gewéhlt, in
denen schwierige Fragen kontrovers oder mit eher offenem Ergebnis diskutiert wurden.
Die Fragen und Antworten sind im Ubrigen auf die Themen beschrénkt, die im
Arbeitskreis und der Unterarbeitsgruppe besprochen wurden.

Bei einigen Antworten sind abweichende Voten oder Erganzungen einzelner Mitglieder
des Arbeitskreises explizit aufgefiihrt. Im Ubrigen geben die Antworten einen
mehrheitlich gefundenen Konsens wieder.

I1. Verhdltnis der Grundsicherung zu anderen Sozial(leistungs)-Gesetzen und
_Systemen

1. Grundsicherung und BSHG

Die Grundsicherung ist eine flirsorgeahnliche Leistung, die fir hilfebedlirftige, altere
Personen ab 65 sowie fiir dauerhaft vollerwerbsgeminderte Personen ab 18 den
grundlegenden Lebensunterhalt sichern soll. Die Leistungen der Grundsicherung
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entsprechen auch bei stationarer Unterbringung in etwa der Héhe der Leistungen der
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen nach dem BSHG. Leistungen der
Grundsicherung sind gegeniber Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach
dem BSHG stets vorrangig. Flr die betroffenen Personen kommt daher HLU nach BSHG
nur dann in Betracht, wenn die Grundsicherung flir den konkreten Bedarf keine
Absicherung vorsieht oder die vom GSiG vorgesehene Absicherung der Héhe nach nicht
ausreicht.

Fir den Fall der stationaren Unterbringung 16st die Grundsicherungsleistung allerdings
nicht den zusatzlichen Barbetrag nach § 21 Abs. 3 Satz 4 BSHG aus, soweit neben der
Grundsicherungsleistung in der Einrichtung auch Leistungen der HLU nach BSHG
beantragt werden.

Denn der zusatzliche Barbetrag wurde eingefiihrt, um zu vermeiden, dass bei
Heimunterbringung relativ hohe Eigeneinkiinfte zu einer Reduktion auf den normalen
Barbetrag und somit zu einer Gleichstellung mit Personen ohne wesentliches eigenes
Einkommen fuhrten. Nach dem gesetzgeberischen Willen sollte letztlich aber nur
dasjenige eigene Einkommen zu einer Erhéhung des Barbetrages und damit zu einem
Ausgleich der geschilderten Harte fihren, welches auf der aktiven Eigenvorsorge des
Hilfeempfangers beruht. Hierzu zahlt die Grundsicherung als flirsorgedhnliche Leistung
erkennbar jedoch nicht.

Da die Grundsicherung ohnehin bei stationarer Unterbringung nur einen Teil der
ansonsten und nach bisherigem Recht zu leistenden Sozialhilfe ersetzt, gilt im Rahmen
der Sozialhilfe nur ein Barbetrag ohne Berlicksichtigung der Leistungen aus der
Grundsicherung.

Ergdanzung von Bremen:

Nach SGB X, Zweites Kapitel Schutz der Sozialdaten, ist der Sozialhilfetrager, nicht dazu
befugt, Sozialdaten ohne Einwilligung der Betroffenen weiterzugeben. Die Mitteilung von
Daten an den Grundsicherungstrager, die dem Sozialhilfetrager bekannt sind und die der
Grundsicherungstrager benétigt, ist aber mdglich, wenn der Betroffene dazu sein
Einverstandnis erteilt hat.

Hierzu Erwiderung von Bayern:

Nach Auffassung Bayerns ist eine Datenlbermittlung zwischen Grundsicherungs- und
Sozialamt auch ohne Zustimmung des Betroffenen mdglich. Begriindet wird dies mit dem
nachstehenden Auszug aus einem mit dem bayerischen Landesbeauftragten flir den
Datenschutz abgestimmten Rundschreiben an die bayerischen Sozialhilfetrager:

"Grundsicherungs- und Sozialamt stellen, auch wenn es sich um die selbe Verwaltung
und im Einzelfall um den selben Bearbeiter handelt, funktional unterschiedliche
verantwortliche Stellen im Sinne der § 67 Abs. 9 S. 3. SGB X dar. Diese Stellen sind zu
einer getrennten Akten- und Datenhaltung verpflichtet, da z.B. im Hinblick auf die
Gewdhrung von Akteneinsicht und die Erfillung von Auskunftsanspriichen (§§ 25, 83
SGB X) eindeutig bestimmbar sein muss, welche speichernde Stelle flir welche
Sozialdaten verantwortlich ist.

Da die Grundsicherung die im Verhaltnis zur Sozialhilfe vorrangige Sozialleistung

darstellt, sind die erforderlichen Daten im Rahmen der Grundsicherung gem. § 67 a SGB
X Uber den Betroffenen zu erheben. Flir die Erhebung von Einkommens-Daten der Eltern
und Kinder des Antragsstellers ist dabei die Vermutung des § 2 Abs. 2 GSiG zu beachten.

Eine Verwendung der Daten zur Erstellung eines ergdnzenden Sozialhilfebescheides ist
grundsatzlich ohne Umweg liber den Betroffenen zuldssig, sofern dieser eine erganzende
Sozialhilfeprifung winscht; datenschutzrechtlich stellt sich dies als Datenerhebung des
Sozialamts nach § 67 a Abs. 2 S. 2 Nr. 1 SGB X und als Ubermittlung seitens des
Grundsicherungsamts nach § 69 Abs. 1 Nr. 1, 3. Alt. SGB X dar. Es machte wenig Sinn,
und wirde auch von den Betroffenen sicherlich als unnétige Belastung empfunden, wenn
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von ihnen ein und dieselben Daten, das heiBt insbesondere die eigenen Einkommens-
und Vermdgensverhaltnisse, doppelt abgefragt wiirden.

Im Fall der erganzenden Sozialhilfeprifung sind wie (blich die Einkommens- und
Vermoégensdaten der Unterhaltspflichtigen zu erheben. Sich hieraus ergebende
Erkenntnisse rechtfertigen auch einen umgekehrten Datenfluss vom Grundsicherungs-
zum Sozialamt und kdnnen zur Widerlegung der Vermutung des § 2 Abs. 2 GSiG flhren.

Im Fall der Beantragung von Grundsicherungsleistungen ist der Betroffene allerdings
darauf hinzuweisen, dass von Amts wegen eine Verpflichtung besteht, ergéanzende
Sozialhilfeanspriche zu prifen und dabei auf die erhobenen Daten zuzugreifen sowie
weitere Daten zu erheben (Einkommens- und Vermégensdaten der
Unterhaltspflichtigen), es sei denn, der Betroffene verzichtet ausdriicklich auf eine solche
erganzende Prifung.

Fir die Umstellungsphase bisherige Sozialhilfeempfanger beantragen ab 01.01.03
Grundsicherungsleistungen _ kommt insgesamt ein umgekehrter Datenfluss vom
Sozialamt in Richtung Grundsicherungsamt in Frage, auf den ebenfalls hinzuweisen ist."

2. Grundsicherung und Sozialgesetzbuch

Sowohl das SGB I als das SGB X finden Anwendung auf die Regelungen des GSiG. Dies
ergibt sich daraus, dass das GSiG als besonderer Teil des Sozialgesetzbuches in das SGB
I aufgenommen wurde (§§ 28a, 68 Nr. 18 SGB I). GemaB § 37 SGB I gelten damit flr
das GSiG die Bestimmungen des SGB I und des SGB X, soweit nicht das Gesetz selbst
Abweichungen enthalt.

3. Grundsicherung und Rechtsweg
Mangels ausdrlicklicher gesetzlicher Zuweisung gilt fir das GSiG ebenso wie fir das
BSHG der Rechtsweg zu den Verwaltungsgerichten.

4. Grundsicherung und Wohngeld
Leistungsbezieher nach GSiG erhalten das allgemeine Wohngeld.

Der Bundesrat hat einstimmig einer wohngeldrechtlichen Ergénzungsregelung zur
Einkommensanrechnung von GSiG-Leistungen ab 1. Januar 2003 zugestimmt, die am 25.
Juli 2002 verkindet worden ist (BGBL. I S. 2690). Die Regelung ist zuvor eingehend auf
Fachebene mit den Léandern beraten worden. Auch die Kommunalen Spitzenverbénde
wurden beteiligt. Mit dieser Regelung ist bekraftigt worden, dass GSiG-Leistungen im
Regelfall zu einem Anspruch auf das allgemeine Wohngeld fiihren sollen. Da die GSiG-
Leistungen niedriger sein werden als das durchschnittliche Einkommen der Empfanger
des allgemeinen Wohngeldes, wird auch das Wohngeld fiir diesen Personenkreis hoher
sein als das durchschnittliche allgemeine Wohngeld. Mit der nheuen Regelung werden
zugleich die Intentionen des GSiG unterstiitzt, bisherige Sozialhilfeempfanger aus der
Sozialhilfe herauszufiihren und ihnen eine andere Leistung zu gewahren. Nur dann, wenn
GSiG-Leistungen ausnahmsweise mit Sozialhilfeanspriichen nach den MaBgaben des 5.
Teils des Wohngeldgesetzes verknlpft sind, kann ein Anspruch auf den besonderen
Mietzuschuss entstehen, und zwar mit allen systemgerechten Konsequenzen,
insbesondere der Zugrundelegung des monatlichen Gesamteinkommens nach § 32 Abs. 5
WoGG ("normiertes Einkommen"). Beantragt ein Grundsicherungsberechtigter keine
Wohngeldleistungen, so kann der Trager der Grundssicherung die Kosten der Unterkunft
insoweit reduzieren, weil der Wohngeldsanspruch zum einzusetzenden Vermégen des
Grundsicherungsberechtigten gehort.

Allerdings ist auch eine vorlaufige Leistung in Hohe der Unterkunftskosten mit
anschlieBendem Erstattungsanspruch der Grundsicherungstrager gegeniber dem
vorrangigen Sozialleistungstrager (z.B. der Wohngeldstelle) gem. § 104 SGB X maoglich.
Weiterhin ist zu berlicksichtigen, dass zur Berechnung des Wohngeldes die Hohe des
Grundsicherungsanspruchs vorab festzustellen ist. Da das Wohngeld aber nur die im
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Rahmen der Grundsicherung zu Ubernehmenden Kosten der Unterkunft senkt, hat die auf
diese Weise endgliltig festgestellte Grundsicherungsleistung dann nicht erneut
Auswirkungen auf das Wohngeld. Denn bei der Berechnung des Wohngeldes werden die
von der Grundsicherung zu libernehmenden angemessenen tatsachlichen Aufwendungen
flr die Unterkunft nicht berlcksichtigt. Ein weiterer "Ping-Pong"-Effekt zwischen
Wohngeld und Grundsicherung ist also ausgeschlossen.

5. Grundsicherung und SGB IX, insbesondere mit Blick auf die im Rahmen des
SGB IX gednderte Fassung des § 91 Abs. 2 BSHG

Grundsicherung und SBG IX erganzen sich flir behinderte Menschen auf sinnvolle Weise:
auf der einen Seite steht die materielle Absicherung des Lebensunterhalts im Rahmen der
Grundsicherung, auf der anderen Seite ein breit gefachertes Angebot an Leistungen der
medizinischen Rehabilitation sowie der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben,
einschlieBlich der Leistungen in anerkannten Werkstatten flr behinderte Menschen und in
vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatten im Rahmen des SGB IX zur Verfigung.

Im Rahmen des SGB IX wurde durch die geanderte Fassung des § 91 Abs. 2 BSHG der
Unterhaltsrickgriff der Trager der Sozialhilfe auf unterhaltspflichtige Eltern neu geregelt.
Nunmehr geht regelméaBig der Unterhaltsanspruch vollstationdr untergebrachter
volljahriger behinderter oder pflegebedlirftiger Kinder gegen ihre Eltern nur noch in Héhe
eines einheitlich festgelegten Pauschalbetrages von 26 € monatlich auf den Trager der
Sozialhilfe Gber, wobei dies auch fiir den Fall und denjenigen Teil der Sozialhilfe gilt, dass
Grundsicherung wegen Uberschreiten der Einkommensgrenze von 100.000 Euro jéhrlich
bei den Eltern nicht gewahrt werden kann. In diesem Zusammenhang (stationdre
Eingliederungshilfe an behinderte oder pflegebediirftige Kinder) muss bei hinreichenden
Anhaltspunkten fir ein Uberschreiten der Einkommensgrenze die dann vom GSiG
vorgesehene tatsachliche Einkommensiberpriifung zwar durchgefiihrt werden. Hierbei
sollte an die Betroffenen aber der deutliche Hinweis ergehen, dass bei Uberschreitung der
Einkommensgrenze die Einkommensiberprifung zwar wegen der unterschiedlichen
Systeme GSiG und BSHG erfolgen muss, aber nichts daran andert, dass die Eltern im
Rahmen des BSHG lediglich einen Kostenbeitrag in Hohe von 26 Euro monatlich fir die
stationare Unterbringung ihres Kindes leisten muissen.

Die Gesetzesanderung des § 91 Abs. 2 BSHG gilt ausschlieBlich im Rahmen des BSHG..
Das BSHG ist aber gegentiber der Anwendung des GSiG nachrangig. Denn bei stationarer
Unterbringung greift zunachst die Grundsicherungsleistung, wobei die Grundsicherung
beziglich der Unterkunftskosten die Kosten in Hohe der durchschnittlich angemessenen
Aufwendungen fir die Warmmiete eines Ein-Personen-Haushaltes ibernimmt, wie sie im
Bereich des zustandigen Tragers der Grundsicherung zu Grunde zu legen sind. Flr die
Ubersteigenden Unterkunftskosten und alle Ubrigen zu erbringenden Leistungen in
Einrichtungen gewdhren die Sozialhilfetrdger Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
oder Hilfe zur Pflege nach dem BSHG, soweit die sozialhilferechtlichen Voraussetzungen
vorliegen. Hierbei findet dann § 91 Abs. 2 BSHG Anwendung.

6. Grundsicherung und Information durch die Rentenversicherungstrager

Die Rentenversicherungstrager beabsichtigen, ab Oktober 2002 Informationsmaterial und
Antragsformulare an die gem. § 109a SGB VI / § 5 Abs. 1 GSiG in Betracht kommenden
Personen zu versenden.

7. Grundsicherung und Kindergeldanspruch bei stationdrer Unterbringung des
Kindes

Fur vollstationar untergebrachte behinderte Kinder fihrt die Grundsicherung nicht zu
einem Verlust des Kindergeldanspruchs. Richtungsweisend hierfir ist das Urteil des 6.
Senats des Bundesfinanzhofs vom 15. Oktober 1999 (Az: VI R40/98) zur Gewahrung von
Kindergeld fir im Rahmen der Eingliederungshilfe vollstationar untergebrachte Kinder.

GemaB § 62 Abs. 1, § 63 Abs. 1 Satz 1 und 2 in Verbindung mit § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3
des Einkommensteuergesetzes besteht ein Anspruch auf Kindergeld fir ein Kind, das das
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18. Lebensjahr vollendet hat, wenn es wegen kdrperlicher, geistiger oder seelischer
Behinderung auBerstande ist, sich selbst zu unterhalten.

Nach dem o. g. Urteil des Bundesfinanzhofs reichen die vom Sozialhilfetrager
aufgebrachten Zahlungen regelmaBig nicht aus, um den gesamten Unterhaltsbedarf eines
vollstationar unterbrachten behinderten Kindes zu decken.

Auch mit Einfihrung der Grundsicherung wird das vollstationar untergebrachte
behinderte Kind nicht seinen gesamten Unterhaltsbedarf abdecken kénnen. Denn es hat
sein Einkommen, zu dem auch die der Sozialhilfe vorrangige Grundsicherungsleistung
gehort, nach § 85 Abs. 1 Nr. 3 BSHG als Eigenanteil zur Finanzierung der Heimkosten im
Rahmen der Sozialhilfe einzusetzen. Entsprechend der Grundsicherungsleistung
reduzieren sich daher die Leistungen des Sozialhilfetragers, die dem behinderten Kind fir
den behinderten Mehrbedarf zuflieBen.

Es verbleibt daher nach wie vor ein nicht gedeckter Bedarf, so dass der Anspruch auf
Kindergeld regelmaBig auch im Rahmen der Grundsicherung bestehen bleibt.

8. Grundsicherung und Leistungen der Kriegsopferfiirsorge

Leistungen der Kriegsopferfirsorge sind gegeniiber Leistungen nach GSiG aus folgenden
Grinden vorrangig:

Bei den Leistungen nach dem GSiG handelt es sich nicht um eine der ergénzenden Hilfe
zum Lebensunterhalt nach § 27a BVG zweckgleiche Leistung (im Sinne des § 25d Abs. 4
BVG). Das GSiG dient namlich dem speziellen Zweck, verschamte Altersarmut zu
verhindern, indem der grundlegende Bedarf fir den Lebensunterhalt dlterer oder aus
medizinischen Griinden dauerhaft voll erwerbsgeminderter Menschen ab 18 gesichert und
bis zu einer bestimmten Einkommensgrenze auf die Heranziehung Unterhaltspflichtiger
verzichtet wird. Demgegeniber hat die ergénzende Hilfe zum Lebensunterhalt in der
Kriegsopferfiirsorge einen angemessenen Ausgleich der wirtschaftlichen Folgen der
Schadigung (§ 25 Abs. 2 BVG) zum Ziel.

9. Grundsicherung und kostenauslosende MaBnahmen vor In-Kraft-Treten des
GSiG

Das BMA empfiehlt nicht, dass Trager der Grundsicherung bereits vor In-Kraft-Treten des
GSiG, d. h. vor dem 1. Januar 2003, kostenauslésende MaBnahmen ergreifen, denn
zumindest die vom Bund zu leistende Erstattung von Mehrausgaben im Rahmen des § 34
Abs. 2 WoGG erfolgt erst flir ab dem Jahr 2003 ergriffene MaBnahmen und hierdurch
ausgeldste Kosten.

Fragen und Antworten zur Auslegung und praktischen
Anwendung des Gesetzes iiber eine bedarfsorientierte
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (GSiG)

8§ 1 GSiG:
Zur Antragstellung

« Was gilt, wenn der Grundsicherungsberechtigte den Antrag auf die
vorrangige Grundsicherungsleistung nicht stellt?

In den Fallen, in denen fiir einen Antragsberechtigten gem. § 1 GSiG ein gesetzlicher
Betreuer eingesetzt ist, muss dieser den Antrag stellen.

Grundsatzlich kann der Sozialhilfetrager gem. § 91a BSHG die Feststellung vorrangiger
Sozialleistungen, zu denen auch die Leistungen der Grundsicherung zahlen, betreiben. Im
Vorfeld wird er jedoch hierzu gem. § 5 Abs. 3 GSiG den potenziellen
Grundsicherungsberechtigten auf die Leistungsvoraussetzungen und auf das Verfahren
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nach dem GSiG hinweisen sowie ein Antragsformular beifligen. Soweit der
Grundsicherungsberechtigte gleichwohl einen Antrag auf Grundsicherung nicht stellt,
kann der Sozialhilfetréager entweder gem. § 91a BSHG gegeniber dem Trager der
Grundsicherung die Feststellung der Grundsicherung betreiben und gleichzeitig
Erstattungsanspruch anmelden. Dies bedeutet, dass der Sozialhilfetrager das Verfahren
selbst in der Hand behalt. Moglich ist auch, die Weitergewdhrung der Sozialhilfe
gegenliber dem Hilfebediirftigen von dessen Antragstellung auf Grundsicherung abhangig
zu machen und die Sozialhilfe in diesem Fall als Darlehen gem. § 15b BSHG zu
gewahren. Als weitere Mdglichkeit ist auch die Versagung der Sozialhilfe denkbar.
Rechtsgrundlage hierflir ist § 2 GSiG Bei stationdarer Unterbringung sollten die
zustandigen Trager selbst entscheiden dirfen, durch wen der Antrag auf Leistungen nach
dem GSiG gestellt wird (Antragsteller/Betreuer oder zustandiger Sozialhilfetréager). Dies
gilt insbesondere flir den Fall, dass vom Landerrechtsvorbehalt gem. § 4 Abs. 3 Nr. 2
GSiG Gebrauch gemacht wurde. Die generelle Antragstellung durch den Trager kann
erfolgen, wenn zuvor eine einfache Einverstandniserklarung des stationar
untergebrachten Antragsberechtigten oder seines Betreuers eingeholt und Uber die
Leistungen und Uber die Aufgabenverteilung nach GSiG informiert wurde. Mit dieser
Erkldrung kann dann der Trager das weitere Verfahren im Auftrag des Antragstellers
selbstandig durchfiihren.

Zum gewohnlichen Aufenthalt

« Haben obdachlose Personen, die in Deutschland Ileben, einen
gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland im Sinne des
8 1 Satz 1, 1. Halbsatz GSiG, sodass sie grundsatzlich bei Erfiillen der
iibrigen Voraussetzungen antragsberechtigt sein kénnen?

Hierzu ist § 30 Abs. 3 Satz 2 SGB I heranzuziehen, wonach den gewdhnlichen Aufenthalt
jemand dort hat, wo er sich unter Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an
diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur voribergehend verweilt.
Hierbei ist auf die tatséchlichen Umstdnde abzustellen. Soweit diese einen o&rtlichen
Schwerpunkt der Lebensverhdltnisse erkennen lassen (siehe hierzu Hauck, Kommentar
zum SGB I, 20. Lieferung, V/OORZ.14 zu § 30 SGB I), ist dort von einem gewdhnlichen
Aufenthalt auszugehen.

Im Wege der Einzelfallprifung kénnen daher grundsatzlich auch obdachlose Personen
Leistungen der Grundsicherung erhalten. Allerdings dlirfte es gerade bei Obdachlosen
haufig an einer Zustellmdglichkeit fehlen. Fir diesen Personenkreis sind zwischenzeitlich
aber Zustellmdglichkeiten bei Verbdnden oder bei in diesem Bereich tatigen betroffenen
Organisationen geschaffen worden. So kénnen die Personen z. B. Uber eine vom
Landeswohlfahrtsverband anerkannte Tagesstéatte fir wohnungslose Menschen erreichbar
sein, die ihren Sitz im Zustandigkeitsbereich des Trager der Grundsicherung hat.

Zur Vermeidung von Missbrauch ist jedoch besonderes Augenmerk auf die Dauer des
Zeitabschnitts zu richten, fir den wohnungslose Personen Grundsicherung erhalten
kénnen. Hier ist im Wege der Einzelfallabwdgung stets zu prifen, ob nicht auch deutlich
klrzere Bewilligungszeitraume, als sie grundsatzlich in § 6 GSiG vorgesehen sind, in
Betracht kommen. Denkbar waren z. B. ein-monatliche oder auch nur wéchentliche
Bewilligungszeitraume.

Dies stlinde grundsatzlich nicht in Widerspruch zu § 6 GSiG, da hiernach die Leistung "in
der Regel fir den Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. Juni des Folgejahres bewilligt" wird.
Man kann § 6 Satz 1 GSiG so auslegen, dass sich "in der Regel" nicht nur auf den
Zeitraum 1. Juli bis 30. Juni, sondern auch auf die damit verbundene Aussage bezieht,
dass der Regelbewilligungszeitraum ein Jahr betragt. Daher kann von dem einjéhrigen
Bewilligungszeitraum in begrindeten Einzelfdllen deutlich nach unten abgewichen
werden. Im auBersten Fall kann Grundsicherung auch tagesweise bewilligt und
ausbezahlt werden, allerdings nur, wenn im Einzelfall konkrete Anhaltspunkte flr
Missbrauch vorliegen.

Zur medizinisch bedingt dauerhaft vollen Erwerbsminderung im Sinne des § 1
Nr. 2 GSiG
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« Welche konkrete Regelung des § 43 Abs. 2 SGB VI soll von § 1 Nr. 2 GSiG
erfasst werden? Muss der Antragsberechtigte zum entsprechenden
Rentenbezug berechtigt sein?

Die Formulierung "im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI" bedeutet, dass der
Antragsberechtigte wegen Krankheit oder Behinderung dauerhaft voll erwerbsgemindert
sein muss, und zwar unabhdngig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage. Die sonstigen
versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fir den Bezug einer Rente wegen voller
Erwerbsminderung missen nicht erfillt sein, also entsprechende Beitragszeiten nicht
vorliegen. ’

Dass bei dem Personenkreis der dauerhaft voll Erwerbsgeminderten weder eine
entsprechende Rentenberechtigung noch ein entsprechender Rentenbezug vorliegen
muss, ergibt sich auch daraus, dass § 1 Nr. 1 GSiG flr die Uber 65-Jahrigen ebenfalls nur
auf den Tatbestand des Erreichens der Regelaltersgrenze fiir den Rentenbezug, nicht
aber auf eine entsprechende Rentenberechtigung bzw. einen Rentenbezug abstellt.

Der Gesetzgeber wollte deshalb auch bei den dauerhaft voll Erwerbsgeminderten die
Antragsberechtigung lediglich an die Erfillung der entsprechenden Erwerbsminderung,
nicht aber an zusatzliche versicherungsrechtliche Tatbestédnde knipfen.

Zu lesen ist die Formulierung im Gesetz "im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI" daher so,
dass sich dieser Verweis nur auf die Regelungen in § 43 Abs. 2 Satz 2 und 3 SGB VI,
nicht aber auf Satz 1 bezieht, der die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den
Bezug einer entsprechenden Erwerbsminderungsrente regelt.

+ Gilt das GSiG ohne Einzelfallpriifung in Bezug auf die medizinisch bedingt
dauerhaft volle Erwerbsminderung fiir jeden volljdhrigen, in einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM )Beschiftigten?
Kann die Einzelfallpriifung auch bei Personen entfallen, die nicht oder
noch nicht werkstattfahig sind oder unter § 1 Nr. 2b SGB VI fallen?

Ja. Nach § 43 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 SGB VI sind (dauerhaft) voll erwerbsgemindert auch
Versicherte nach § 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VI, die wegen Art oder Schwere der Behinderung
nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tétig sein kénnen. Die Regelung bezieht damit
auch die Félle des § 1 Satz 1 Nr. 2b SGB VI ein. Sie soll entsprechend auch fiir Personen
gelten, die nicht oder jedenfalls noch nicht werkstattféhig sind.

Eine generelle Einzelfallprifung fir den angesprochenen Personenkreis, ob er
entsprechend erwerbsgemindert ist oder nicht, ist im Ergebnis ebenso wie eine auf
freiwilliger Basis durchgefihrte Einzelfallprifung abzulehnen.
Eine solche Einzelfallprifung wiirde die Entscheidungen des zustandigen Fachausschusses
dartber, wer in eine WfbM aufgenommen wird, in Zweifel ziehen, da der Entscheidung
Uber die Aufnahme in eine WfbM zugleich die Prognose des Fachausschusses zugrunde
liegt, dass eine Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wegen Art oder
Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder mdglich ist.

Die im Rahmen des GSiG fir Werkstattbeschaftigte entfallende Einzelfallprifung steht
auch nicht in Widerspruch zu der auf Integration gerichteten Zielsetzung des SGB IX, weil
im Ergebnis jeder Werkstattbeschaftigte seinen Fahigkeiten entsprechend die Mdéglichkeit
zur Integration behalt.
In den Fallen, in denen eine IntegrationsmaBnahme fehlgeschlagen ist, greift fir die
Dauer des erfolglosen Eingliederungsversuchs grundsatzlich wieder die gesetzliche
Regelung der medizinisch bedingt dauerhaft vollen Erwerbsminderung. Nach § 43 Abs. 2
Satz 3 Nr. 2 SGB VI sind Versicherte, die bereits vor Erflillung der allgemeinen Wartezeit
voll erwerbsgemindert waren, dies auch "in der Zeit einer nicht erfolgreichen
Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt".

Abweichendes Votum der Kommunalen Spitzenverbande:
Es wird empfohlen, im Einzelfall zu entscheiden, ob die volle Erwerbsminderung analog §
43 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 SGB VI als gegeben angesehen werden kann oder aber, sofern
Zweifel daran bestehen, dass der Werkstattbeschaftigte voll erwerbsgemindert ist, eine
Prifung durchgefihrt wird.
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« Warum fallen unter die Formulierungen des § 1 Nr. 2 GSiG "...
unwahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsminderung behoben werden
kann", nicht Personen mit befristeter Erwerbsminderungsrente?

Zu den Antragsberechtigten nach GSiG zahlen nur diejenigen Volljahrigen, die entweder
eine unbefristete Rente wegen medizinisch bedingt voller Erwerbsminderung beziehen
oder bei Fehlen der sonstigen versicherungsrechtlichen Voraussetzungen zumindest die
medizinischen Voraussetzungen hierfur erfillen.

Das GSiG stellt bei der Antragsberechtigung flir medizinisch bedingt voll
erwerbsgeminderte Personen deshalb auf den Tatbestand der dauerhaft vollen
Erwerbsminderung ab, weil nur bei diesen Personen - wie auch bei der weiteren
Personengruppe von Grundsicherungsberechtigten, den Alteren ab 65 - aus typisierten,
objektiven Griinden davon auszugehen ist, dass sie ihre materielle Situation durch
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht mehr verbessern kdnnen. Folglich kénnen sich
diese Menschen insoweit aus eigener Kraft nicht mehr vom Sozialhilfebezug unabhdngig
machen, sodass sie den im Sozialhilferecht geltenden, dauerhaften Unterhaltsrickgriff
auf ihre Eltern und Kinder praktisch nicht mehr vermeiden kénnen. Hierdurch
unterscheiden sie sich wesentlich von allen anderen Gruppen hilfebedlrftiger Personen.
Denn bei jeder anderen Gruppe, wie z.B. auch schwerbehinderten, aber nicht dauerhaft
voll erwerbsgeminderten Personen, besteht immerhin eine der Arbeitsmarktlage
entsprechende Chance zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.

Die Differenzierung zwischen dauerhafter und lediglich befristeter Erwerbsminderung ist
auch deshalb sinnvoll, da auch das SGB VI selbst von einer solchen Differenzierung
ausgeht. Denn das SGB VI unterscheidet in § 102 Abs. 2 zwischen befristeten und
unbefristeten Erwerbsminderungsrenten.
Eine Befristung kann nach dieser Vorschrift langstens flir drei Jahre erfolgen. Sie kann
auch wiederholt werden. Spatestens nach einer Gesamtdauer der Befristung von neun
Jahren werden die Erwerbsminderungsrenten jedoch unbefristet geleistet, weil dann
davon auszugehen ist, dass die Minderung der Erwerbsfahigkeit nicht mehr behoben
werden kann (§ 102 Abs. 2 Satz 4, 2. Halbsatz SGB VI). Erst dann ware auch eine
Antragsberechtigung nach § 1 Nr. 2 GSiG zu bejahen.

Die unbefristete Erwerbsminderungsrente wird nach der Vorstellung des Gesetzgebers
aber nicht in jedem Fall erst dann geleistet, wenn die bislang befristeten Renten einen
Zeitraum von neun Jahren erreicht haben. Vielmehr kann die unbefristete
Erwerbsminderungsrente auch von vornherein gewahrt werden, namlich dann, wenn
unwahrscheinlich ist, dass die Minderung der Erwerbsféahigkeit behoben werden kann (§
102 Abs. 2 Satz 4, 1. Halbsatz SGB VI). In diesem Fall liegen die Voraussetzungen flir die
Antragsberechtigung nach § 1 Nr. 2 GSiG ebenfalls vor.

*  Wie ist zu verfahren, wenn nach 20-jahriger WfbM-Beschiftigung die
Rentenversicherung den Bezug einer Erwerbsminderungsrente mit dem
Hinweis verweigert, dass keine Erwerbsminderung vorgelegen habe,
beispielsweise, wenn aufgrund der in der WfbM ausgeiibten Tatigkeit
davon ausgegangen werden kann, dass die Person diese auch auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt hatte ausiiben konnen und dabei mehr als ein
geringfiigiges Arbeitsentgelt erzielt hatte?

Soweit solche in der Praxis kaum bekannte Falle tatsachlich auftreten, hat der
Leistungsbescheid Uber die Grundsicherung jedenfalls fir die Vergangenheit Bestand, der
Betroffene muss aber sein zustdndiges Grundsicherungsamt (ber die Anderungen
informieren. Es ist daraufhin zu prifen, ob die Voraussetzung der medizinisch bedingten
vollen Erwerbsminderung auf Dauer kilnftig (wieder) vorliegt, gegebenenfalls sollte eine
Begutachtung nach § 5 Abs. 2 GSiG veranlasst werden.

« Ist "erwerbsunfahig" und "voll erwerbsgemindert” identisch?
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Erwerbsunféhigkeit nach altem Recht und volle Erwerbsminderung nach neuem Recht
sind im Bezug auf das GSiG grundsatzlich vergleichbar und fihren daher zur gleichen
Rechtsanwendung.

+ Geht aus dem Rentenbescheid verbindlich hervor, dass volle
Erwerbsminderung vorliegt und dass es unwahrscheinlich ist, dass diese
behoben werden kann?

Von einer Antragsberechtigung im Sinne des § 1 Nr. 2 GSIiG ist auszugehen, wenn die
Renten unbefristet gewahrt werden und kein Hinweis auf die Arbeitsmarktlage im
Rentenbescheid enthalten ist.

« Wie sind "alte Rentenbescheide" iiber eine unbefristete Rente wegen
Erwerbsunfihigkeit zu bewerten?

Solche Rentenbescheide sind in bezug auf den Nachweis der Antragsberechtigung nach §
1 Nr. 2 GSiG den nach neuem Recht erlassenen Rentenbescheiden wegen dauerhaft
voller Erwerbsminderung gleichzustellen.

g8 2 GSiG

zu § 2 Abs. 1 GSIiG

« Wie ist die Frage der "bereiten Mittel" im Rahmen des GSiG zu
beurteilen? Wie wirken sich Unterhaltsanspriiche von
Antragsberechtigten gegeniiber ihren getrennt Iebenden oder
geschiedenen Ehegatten sowie sonstige Anspriiche gegeniiber privaten
Dritten (mit Ausnahme gegeniiber Eltern und Kindern) auf den
Grundsicherungsanspruch aus? Wie wirken sich vorrangige Anspriiche
gegeniiber anderen Sozialleistungstragern auf den
Grundsicherungsanspruch aus?

In Anbetracht der Tatsache, dass das GSiG weder Uberleitungsvorschriften entsprechend
§ 90, § 91 BSHG noch eine Regelung zur Feststellung vorrangiger Sozialleistungen
entsprechend § 91a BSHG vorsieht und der Gesetzgeber den Grundsicherungstragern
hierdurch keine Kostennachteile entstehen lassen wollte, ist fir die Beantwortung der
Fragen von einer strikten Auslegung des GSiG auszugehen. Als Einkommen und
Vermdgen werden daher auch bestehende Anspriiche angerechnet, ungeachtet der
Frage, ob diese auch alsbald realisierbar sind ("bereite Mittel" im Sinne des BSHG).

Dies bedeutet folgendes:

« Soweit bereits ein titulierter oder zumindest unstreitig festgestellter und
realisierbarer  Unterhaltsanspruch  gegenliiber getrennt lebenden oder
geschiedenen Ehegatten oder ein entsprechender anderer Anspruch gegentlber
privaten Dritten besteht, wird Grundsicherung nur in Hohe eines Betrages gezahlt,
der um die zur Verfligung stehenden "bereiten" Mittel gemindert ist.

+ Soweit dem Grundsicherungsberechtigten eine Durchsetzung des dem Grunde und
der Hoéhe nach feststehenden Unterhaltsanspruchs gegenliber dem
Anspruchsgegner nicht mdglich ist, die Mittel also nicht "bereit" sind, ist er
bezlglich des insoweit offen stehenden Betrages auf Sozialhilfe mit der Folge der
dortigen, fiir den Sozialhilfetrdger bestehenden Uberleitungsmdglichkeit des
Anspruchs gegentliber den Dritten gemass § 90 BSHG zu verweisen.

« Steht noch nicht einmal die H6he des Anspruchs fest, ist der Antragsteller
vollstédndig auf den Sozialhilfetrager zu verweisen. Der Sozialhilfetrager seinerseits
kann im Wege der ihm gem. § 90, § 91 BSHG zur Verfigung stehenden
Uberleitungsmdglichkeiten die Forderungen gegen Dritte geltend machen. Hierbei
wird sich sowohl die H6he des Anspruchs als auch dessen Realisierbarkeit
ergeben. Fir diesen Zeitraum ist Sozialhilfe einschlieBlich des Unterhaltsrickgriffs
gegentber Kindern und Eltern zu gewahren. Ergibt sich aufgrund der
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Ubergeleiteten Anspriche zu einem spdteren Zeitpunkt die Héhe des Anspruchs
sowie auch seine Realisierbarkeit, kann dann vom Zeitpunkt der Antragstellung
auf GSiG ruckwirkend Grundsicherung gezahlt werden. Der Grundsicherungstrager
muisste in diesem Fall als vorrangiger Trager im Sinne des § 104 SGB X
gegenltiber dem Sozialhilfetrager die  von diesem vorverauslagten
Sozialhilfeausgaben erstatten. Hat der Sozialhilfetréager fir die Dauer der
Gewdhrung von Sozialhilfe gegenliber dem Empféanger der Leistung dessen
Unterhaltsanspruch gegenliber seinen Eltern oder Kindern in Abzug gebracht, so
hat der Grundsicherungstrager diese Abzugs-Betrédge gegenliber dem Bezieher der
Grundsicherungsleistung zu zahlen. Im Ergebnis entstehen dem
Grundsicherungsberechtigten also keine Nachteile, und die durchfiihrenden Trager
werden nicht mit Kostennachteilen belastet.

« Bis zur Bewilligung von gegeniber der Grundsicherungsleistung vorrangigen
Sozialleistungen (z. B. allgemeines Wohngeld) ist eine vorlaufige Leistung nach
dem GSiG mdglich. Kostennachteile entstehen dem Grundsicherungstrager wegen
der Mdglichkeit der Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs nach § 104 SGB
X gegenliber dem vorrangigen Sozialleistungstrager nicht.

Der Verweis auf die Sozialhilfe in den Fallen, in denen keine "bereiten" Mittel vorliegen,
wird neben dem bereits erwahnten Fehlen entsprechender Vorschriften wie §§ 90, 91 und
91a BSHG, wie folgt begriindet:

GSiG und BSHG unterscheiden sich dadurch, dass das GSiG ein gegeniiber dem BSHG
eigenstandiges und vorrangiges Sozialleistungssystem ist, das gerade nicht - wie die
Sozialhilfe - im Fall der HilfebedUrftigkeit ein allerletztes Auffangnetz darstellt und daher
auch in Fallen, in denen Anspriche gegen private Dritte oder gegen vorrangige
Sozialleistungstrager bestehen, nicht oder jedenfalls nicht in voller H6he einzusetzen ist.
AuBerdem schitzt das GSiG nicht davor, dass andere, dritte Personen, die weder Eltern
noch Kinder der Grundsicherungsberechtigten sind, zu den gegen sie bestehenden
Forderungen herangezogen werden. Diese strikte Auslegung ist auch insoweit vorteilhaft,
als sich die Betroffenen rechtzeitig um die Klarung ihrer Unterhaltsanspriche, z. B.
gegenlUber geschiedenen oder getrennt lebenden Ehegatten kiimmern missen, sodass
diese Anspriiche zum Zeitpunkt der Antragstellung nach GSiG zumindest bereits
bezifferbar, mdglicherweise sogar schon als bereite Mitte zur Verfigung stehen.

Auch kann der Leistungsbescheid Gber die Grundsicherung nicht gemdss § 32 Abs. 2 Nr.
4 SGB X mit der Auflage versehen werden, dass der Grundsicherungsberechtigte seine
Anspriche/Forderungen gegentliber Dritten an den Grundsicherungstrager abtritt, denn
bei der Grundsicherung handelt es sich nicht um eine Leistung nach pflichtgemaBen
Ermessen nach § 32 Abs. 2 SGB X, sondern um eine Leistung, auf die ein Anspruch
besteht. Verwaltungsakte Uber solche Leistungen dirfen aber nur dann mit einer
Nebenbestimmung versehen werden, wenn sie durch Rechtsvorschrift zugelassen ist oder
wenn sie sicherstellen soll, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des Verwaltungsaktes
erflllt werden. Beide Voraussetzungen liegen im Fall des GSiG nicht vor.

Problematisch ist auch der Vorschlag, Grundsicherung nur dann zu leisten, wenn der
Antragsteller seinerseits bestehende Anspriche gegeniber Dritten an den
Grundsicherungstrager abtritt. Denn der Nachteil einer solchen Lésung besteht darin,
dass eine Abtretung stets nur freiwillig erreicht werden kann. Es ist daher fraglich,
weshalb sich der Grundsicherungstrager im Wege der Abtretung ein Kostenrisiko
aufbirden soll, was ihm von Gesetzes wegen gar nicht Ubertragen ist.

Abweichendes Votum von Berlin:

Berlin erkennt zwar an, dass der Trager der Grundsicherung etwaige Vorleistungen nicht
refinanzieren kann, wenn diese wegen der fehlenden, unmittelbaren Realisierbarkeit von
Ansprichen gegeniber privaten Dritten vom Grundsicherungstrager erbracht wirden.
Berlin halt es aber fir konsequent, dass der Trager der Grundsicherung bei nicht bzw.
nicht kurzfristig realisierbaren Anspriichen des Antragstellers bei gleichzeitigem Vorliegen
der Ubrigen Leistungsvoraussetzungen nach GSiG auch eine gesetzliche
Leistungsverpflichtung habe und den Antragsteller nicht auf die Sozialhilfe verweisen
dirfe. Dies ergebe sich aus der Anwendung der §§ 76 ff BSHG, auf die in § 3 Abs. 2 GSIiG
ausdricklich verwiesen werde. Denn nach dieser Vorschrift gehérten zum Einkommen
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grundsatzlich alle real erzielten Einklinfte des Antragstellers. Sie missten als "bereite
Mittel" zur Bestreitung des Lebensunterhalts zur Verfligung stehen. Dies sei bei nicht
kurzfristig bzw. Uberhaupt nicht realisierbaren Ansprichen aber nicht der Fall.
Hinzu komme, dass der alternative Weg der Verweisung an den Sozialhilfetrager den
Zweck des GSiG zur Verhinderung verschamter Armut konterkariere, weil die Gefahr
bestiinde, dass viele Menschen ihre Ansprliche nicht stellen wirden.

Dem steht aus Sicht des BMA und der liberwiegenden Auffassung der Ubrigen Teilnehmer
des Arbeitskreises entgegen, dass - wie bereits erwahnt - das GSiG ein gegeniber dem
BSHG vorrangiges, eigenstandiges Sozialleistungssystem ist, das daher auch nicht wie
die Sozialhilfe trotz Vorliegens von - wenn auch ungeklarten Anspriichen - als letztes
Auffangnetz einzusetzen ist. Hinzukommt, dass den Antragstellern bei der vom
Arbeitskreis mehrheitlich befirworteten Rechtsanwendung im Ergebnis keine Nachteile
entstehen, wenn sie bei den genannten Fallkonstellationen zundachst auf die Sozialhilfe
verwiesen werden (siehe hierzu Ausflihrung auf Seite ...). AuBerdem fuhrt die
mehrheitlich vom Arbeitskreis favorisierte "strikte" Lédsung im Gegensatz zum Vorschlag
Berlins - zu keiner finanziellen Belastung flir die Kommunen.

*  Wie ist die 100.000 Euro-Grenze gegeniiber getrennt
lebenden/geschiedenen Eltern auszulegen?

Die 100.000 Euro-Grenze gilt auch gegeniber getrennt lebenden oder geschiedenen
Eltern. § 2 Abs. 1 Satz 3 ist so zulesen, dass Unterhaltsanspriiche gegenliber Kindern
unberiicksichtigt bleiben, sofern ihr jahrliches Gesamteinkommen .... jeweils unter einem
Betrag von 100.000 Euro liegt. In Bezug auf Eltern ist die Regelung so zu lesen, dass
Unterhaltsanspriiche unberiicksichtigt bleiben, sofern deren jahrliches Gesamteinkommen
... gemeinsam unter einem Betrag von 100.000 Euro liegt. Anderenfalls waren Eltern, die
getrennt leben oder geschieden sind, gegenitber zusammenlebenden Eltern privilegiert,
wenn sie in diesen Fallen erst ab einem jeweiligen Jahreseinkommen von 100.000 Euro
und mehr pro Elternteil im Rahmen der Sozialhilfe wieder zum Unterhalt herangezogen
wirden.

Zu § 2 Abs. 2 GSIiG

* Waelche Angaben kann der Grundsicherungstrager vom
Antragsberechtigten verlangen, um Riickschliisse auf die
Einkommensverhiltnisse von dessen Eltern und Kindern zu erhalten?

Der Deutsche Verein flr o6ffentliche und private Flrsorge verwendet in dem dort
erarbeiteten Antragsformular folgende Frage: "Verfluigt eines Ihrer Kinder / verfigen Ihre
Eltern gemeinsam vermutlich Gber erhebliches Einkommen (ab 100.000 Euro jahrlich)?".
Alternativ bzw. ergéanzend sind auch Fragen zur ausgelibten Tatigkeit der Angehérigen
zulassig. Wer beispielsweise angibt, dass sein Sohn oder seine Tochter Lehrer/in ist und
im Ubrigen nicht ber sonstiges Einkommen oder Ertrdge aus Vermégen verfiigt, zeigt,
dass keine "hinreichenden Anhaltspunkte" im Sinne des § 2 Abs. 2 GSiG vorliegen, die
fir ein Uberschreiten der Einkommensgrenze nach § 2 Abs. 2 GSiG sprechen. Gibt
hingegen jemand an, dass sein/e Sohn, Tochter, Vater oder Mutter Wirtschaftspriifer
oder Chefarzt ist, so dirften hinreichende Anhaltspunkte gegeben sein, die dann zu
weiteren Fragen, auch konkret zum Einkommen, berechtigen.

Zu § 2 Abs. 3 GSiG

« Ist Grundsicherung 2zu gewdhren, wenn das Verfahren der
Vermutungswiderlegung im Sinne des § 2 Abs. 2 noch nicht
abgeschlossen ist?

Antragsberechtigten ist bis zur Widerlegung der Vermutung nach § 2 Abs. 2 GSiG
Grundsicherung zu gewahren, soweit alle Gbrigen Voraussetzungen vorliegen. Dies ergibt
sich aus § 2 Abs. 3 Satz 1 GSiG, wonach Antragsberechtigte keinen Anspruch auf
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Leistungen der Grundsicherung haben, wenn die Vermutung nach Abs. 2 Satz 3 + 4
widerlegt ist.

« Welche Priifkriterien koénnen bei vorsdtzlich oder grobfahrlassig
herbeigefiihrter Bediirftigkeit im Sinne des § 2 Abs. 3 Satz 2, letzter
Absatz GSiG herangezogen werden?

Wegen der Vergleichbarkeit der Formulierungen (vorsatzlich oder fahrldssig
herbeigefihrte Bedlrftigkeit) kann zu dieser Frage auch die Kommentierung zu § 92a
BSHG verwertet werden.

« Muss bei § 2 Abs. 3 GSiG das Verhalten der letzten 10 Jahre in seiner
Gesamtheit betrachtet werden oder geniigt es, wenn im vergangenen 10-
Jahres-Zeitraum einmalig oder mehrmalig die Bediirftigkeit verschuldet
wurde?

Einmaliges Verschulden reicht. Nach 10 Jahren kann allerdings der Anspruch nach GSiG
grundsatzlich wieder aufleben.

& 3 GSiG
Zu § 3 Abs. 1 Nr. 1 GSiG

« Wie ist die Formulierung in § 3 Abs. 1 Nr. 1 "fiir den Antragsberechtigten
mafBgebenden Regelsatz" zu verstehen? Wie sollte dies auBerhalb und
innerhalb von Einrichtungen angewandt werden?

Die Formulierung "maBgebend" knlipft an die entsprechenden Formulierung im BSHG an
(z. B. § 23 Abs. 1 Nr. 2 Satz 1 ["... ist ein Mehrbedarf von 20 v. H. des maBBgebenden
Regelsatzes anzuerkennen,"]). Es sollte auch im GSiG nur der Regelsatz in der
prozentualen Héhe gezahlt werden, wie er sich nach BSHG-Recht in vergleichbaren Fallen
ergeben wirde. Dies bedeutet fiir die Unterbringung auBerhalb von Einrichtungen, dass
dann, wenn der Grundsicherungsberechtigte Haushaltsvorstand ist, der Regelsatz in Héhe
von 100 % zugrunde zu legen ist, wéahrend ansonsten der Regelsatz von 80 % gilt (§ 2
Regelsatzverordnung). Bei einem Ehepaar, bei dem beide Partner iber 65 Jahre alt sind
und wegen Bedurftigkeit Anspruch auf Grundsicherung haben, wirde dies bedeuten, dass
nur ein Ehegatte, namlich der Haushaltsvorstand, 100 % des Regelsatzes, der andere
hingegen 80 % erhalt. Gleiches gilt auch bei einer Aufsplittung des Ehepaares zwischen
GSiG und BSHG fiur den Fall, dass noch nicht beide Ehepartner die Altersgrenze von 65
erreicht haben. In den Fallen, in denen sich bei zwei Beteiligten nicht klaren lasst, wer
die allgemeinen Kosten der gemeinsamen Haushaltsfihrung tragt, ist jedem
Hilfeempfénger die Halfte des Satzes zu bewilligen, der sich aus dem Regelsatz eines
Haushaltsvorstandes und dem eines Haushaltangehérigen ergibt (Mischregelsatz).
Hingegen gilt, in Anlehnung an die Rechtspraxis im Rahmen des BSHG wonach
Heimbewohner z. B. im Rahmen der Weihnachtsbeihilfen wie Haushaltsangehdrige
behandelt werden bei Unterbringung in Einrichtungen Folgendes:
Heimbewohner erhalten generell einen Regelsatz von 80 %. Denn sie fihren in der
Einrichtung keinen eigenstédndigen Haushalt, und es entstehen in der Einrichtung nicht
die Kosten, die auBerhalb der Einrichtung flr einen Haushaltsvorstand anfallen.

+ Betrifft die 15%ige Pauschale nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 GSiG ausschlieBlich
einmalige Leistungen? Wird die Gesamtleistung nach GSiG (also
einschlieBlich des pauschalen Zuschlages von 15 %) auf den laufenden
Bedarf einschlieBlich Mehrbedarfen nach BSHG angerechnet?

Die Gesetzesbegriindung zu dieser Vorschrift spricht zwar dafiir, dass die 15%ige
Pauschale fir einmalige Bedarfe einzusetzen ist, denn in der Begrindung wird
ausgeflihrt: "Der einmalige Bedarf wird durch eine laufend ausgezahlte Pauschale erfasst,
die als Bruchteil des Eckregelsatzes bemessen ist." Auch der ebenfalls im
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Begrindungstext enthaltene Hinweis darauf, dass dann, "sofern im Einzelfall ein dartber
hinaus gehender Bedarf vorhanden ist, im Rahmen der Sozialhilfe nach § 21 Abs. 2 des
BSHG zu verfahren" ist, spricht daflir, dass die 15%ige Pauschale nach § 3 Abs. 1 Nr. 1
GSiG flr die einmaligen Leistungen verwandt werden soll. Allerdings lasst weder die
Gesetzesbegriindung und erst recht nicht der Gesetzestext selbst erkennen, dass es sich
bei der 15%igen Pauschale um eine Pauschale handelt, die ausschlieBlich der Deckung
einmaliger Bedarfe dient.

Damit kommt auch die Zuordnung der Pauschale im Sinne einer eindeutigen
Zweckbestimmung nach § 77 BSHG nicht in Betracht. Dem wiirde im Ubrigen auch
entgegenstehen, dass die Erprobung der Modellvorhaben zur Pauschalierung einmaliger
Leistungen nach § 101a BSHG noch nicht abgeschlossen ist und daher eine eindeutige
Zuordnung der Pauschale zu den einmaligen Leistungen diesen Modellvorhaben
vorgreifen kdénnte.

Dies fuhrt dazu, dass dann, wenn der Partner des Grundsicherungsberechtigten
sozialhilfebedurftig ist, zumindest der vom Grundsicherungsberechtigten nicht
"verbrauchte" Teil der Grundsicherungsleistung - gdflls. einschlieBlich der 15%igen
Pauschale auf den laufenden HLU-Bedarf der Bedarfsgemeinschaft anzurechnen ist und
der Grundsicherungsberechtigte wegen dieser Anrechnung gegebenenfalls seinen Bedarf
an einmaligen Leistungen beim Sozialamt geltend machen muss.

Dartber hinaus flihrt die nicht eindeutige Zuordenbarkeit der 15%igen Pauschale dazu,
dass sie nicht nur der Abdeckung einmaliger Bedarfe, sondern auch der Abdeckung
sonstiger, im Rahmen des Lebensunterhalts entstehender, vom GSiG jedoch nicht
ausdrtcklich im Leistungskatalog benannter Bedarfe, wie z. B. zur Abdeckung von Kosten
wegen Mehrbedarfes bei kostenaufwendiger Erndhrung dient.

Soweit im Rahmen der Sozialhilfe einmalige Bedarfe geltend gemacht werden, ist hierbei
folgende Unterscheidung zZu treffen: wenn diese Bedarfe nur den
Grundsicherungsberechtigten betreffen (z. B. dessen Kleidung), sind sie mit der
Pauschale des GSiG zu verrechnen und als Mehrausgaben nach § 34 Abs. 2 WoGG bei
einem im Rahmen des BSHG geltend gemachten Bedarf geltend zu machen. Handelt es
sich um eine Anschaffung flir die gesamte Bedarfsgemeinschaft (z. B. Herd) ist im
Rahmen der Sozialhilfe fir den Grundsicherungsberechtigten nur sein "kopfteiliger"
Bedarf mit der Pauschale zu verrechnen. Ein eventuell nicht "verbrauchter" Teil der
Grundsicherungsleistung ist wiederum vollstdndig auf den Bedarf der Ubrigen
Bedarfsgemeinschaft anzurechnen.

Da davon auszugehen ist, dass zumindest Mitte des Jahres 2003 erste
Zwischenergebnisse Uber die Modellvorhaben nach § 101a BSHG vorliegen werden, kann
dann, auch im Lichte der bis dahin gemachten praktischen Erfahrungen mit der 15%igen
Pauschale geprift werden, ob die zugrundeliegende Regelung im GSiG auch weiterhin so
- wie dargestellt - auszulegen ist oder ob eine Gesetzesdanderung im Sinne einer
zweckbestimmten Leistung sinnvoll ware.

« Wie ist mit Ansparungen aus der Pauschale fiir groBere Anschaffungen zu
verfahren, wenn diese zum Uberschreiten der Vermégensschongrenzen
nach § 88 BSHG in Verbindung mit der Durchfithrungsverordnung zu § 88
Abs. 2 Nr. 8 BSHG fiihren?

Es wurde festgestellt, dass eine entsprechende Lésung, wie sie derzeit fir solche Falle im
Rahmen der Experimentierklausel nach § 10la BSHG vorgesehen ist, ohne
Gesetzesanderung im GSiG nicht méglich und auch zurzeit auch nicht sinnvoll ist, da dies
der Auswertung der Modellvorhaben nach § 101a BSHG vorgreifen wiirde (Anmerkung:
Nach § 10la BSHG koénnen die Landesregierungen durch Rechtsverordnung flr die
jeweiligen Teilnehmer der Modellvorhaben die Vermégensgrenzen nach § 88 Abs. 2 Nr. 8
in Verbindung mit der dazu ergangenen Rechtsverordnung um bis 80 v. H. erhdhen).

Zu § 3 Abs. 1 Nr. 2 GSiG

« Anhand welcher Kriterien sollen die Aufwendungen fiir Unterkunft und
Heizung gem. § 3 Abs. 1 Nr. 2 GSiG bestimmt werden?
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Die angemessenen tatsachlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung auBerhalb
von Einrichtungen sollen in Anlehnung an die Praxis der Oortlichen Sozialhilfetrager
bestimmt werden. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Unterkunftskosten nach der
Zahl der zur Haushaltsgemeinschaft zahlenden Personen aufzuteilen sind. Der bei
stationdarer Unterbringung durchzufihrenden fiktiven Berechnung sind hingegen die
durchschnittlichen, vom Tréger der Sozialhilfe anerkannten Aufwendungen flir einen
entsprechenden Ein-Personen-Haushalt zugrunde zu legen. Hierbei sind nicht die Werte
einzelner Kommunen oder Stadtteile, sondern die Durchschnittswerte flir den gesamten
Bereich des jeweiligen Grundsicherungstragers maBgebend.

Unterschiedliche Betrage, auch innerhalb eines Bundeslandes, sind hierbei mdglich.

« Welche Ausgaben zihlen zum Unterkunftsbedarf im Sinne des § 3 Abs. 1
Nr. 2 GSiG? Konnen die angemessenen Kosten fiir Heizung monatlich oder
jahrlich iibernommen werden?

Die angemessenen Kosten flir Heizung sind unabhangig davon zu Ubernehmen, ob sie
monatlich oder jahrlich anfallen. Darliber hinaus sind auch Nebenkosten-Nachzahlungen
Kosten der Unterkunft und daher Leistungen nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 GSiG. Eine Deckung
von Bedarfen wie Wohnungsbeschaffungskosten (Kaution, Makler, Courtage sowie
Umzugskosten), ist im GSiG allerdings nicht vorgesehen.

zu § 3 Abs.1 Nr. 4 GSIiG:

« Zahlen zu den Mehrbedarfen nach dieser Vorschrift auch das Merkzeichen
"aG" ("auBergewodhnliche Gehbehinderung") sowie das Merkzeichen "H"
(Hilflosigkeit)?

Ein Mehrbedarf im Sinne der Vorschrift ist auch bei Vorliegen des Merkzeichens "aG" im
Sinne der Schwerbehindertenausweis-Verordnung zu gewahren, nicht jedoch bei
Vorliegen des Merkzeichens "H", weil dieses Merkzeichen keinen hinreichenden Bezug zur
Geh-Behinderung aufweist.
Zu § 3 Abs. 1 Nr. 5 GSiG:

+ Was ist mit Dienstleistungen im Sinne dieser Vorschrift gemeint?

Dienstleistungen im Sinne dieser Vorschrift sind wie auch der Gesetzesbegriindung zu
entnehmen ist keine Geld- oder geldwerten Leistungen, sondern reine Beratungs-,
Koordinierungs- oder Unterstitzungsdienstleistungen, um den
Grundsicherungsberechtigten die Durchsetzung ihrer Anspriiche zu erleichtern. Die
Dienstleistungen sind allerdings nicht im Sinne einer Verpflichtung der Verwaltung zu
neuen Organisationsformen auszulegen.

Zu § 3 Abs. 2 GSiG:

« Waeshalb ist in § 3 Abs. 2 GSiG pauschal fiir den Einsatz von Einkommen
und Vermogen auf die Geltung der §§ 76 - 88 BSHG und die dazu
erlassenen Rechtsverordnungen verwiesen worden?

Durch den pauschalen Verweis auf die genannten Paragraphen des BSHG sollte
sichergestellt werden, dass Grundsicherungsberechtigte im Hinblick auf Freibetrage sowie
Einkommens- und Vermégensgrenzen nicht schlechter gestellt werden als
Sozialhilfeempfanger. Zwar dirften von der praktischen Anwendung her in erster Linie
die 8§ 76, 77, 78, 85 und 88 BSHG die meiste Relevanz haben, insbesondere auch § 85
Abs. 2 BSHG fur Beschaftigte in Werkstatten flr behinderte Menschen. Die Regelung
wollte jedoch auch im Zweifel noch nicht absehbare Fallkonstellationen im Rahmen der
§§ 79 - 84 sowie des § 87 mit abdecken.

« Welche Schonbetridge gelten fiir Grundsicherungsberechtigte im Rahmen
der Verordnung zur Durchfiihrung des § 88 Abs. 2 Nr. 8 BSHG?
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Durch die Leistungsbeschreibung der Grundsicherungen im § 3 GSiG ist klargestellt, dass
die Grundsicherung nur die Kosten der Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen abdeckt. Daher gilt bei der Grundsicherung fir den Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen ausschlieBlich § 1 Abs. 1 Nr. 1la der
Durchfihrungsverordnung zu § 88 Abs. 2 Nr. 8 BSHG. Hierbei ist zu berlicksichtigen,
dass bei Grundsicherung stets der héhere Freibetrag wegen Alter bzw. Erwerbsminderung
von 2.301,00 Euro gilt.

Dieser Freibetrag gilt auch gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1b der Verordnung zur Durchfiihrung des
§ 88 Abs. 2 Nr. 8 BSHG im Rahmen der stationaren Unterbringung.

Fir den Fall des gleichzeitigen Bezugs von Grundsicherung und Blindenhilfe nach § 67
BSHG bzw. Pflegegeld nach § 69a Abs. 3 BSHG gilt im Rahmen der Grundsicherung der
Freibetrag gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1b, 2. Alternative der Durchfihrungsverordnung in Héhe
von 4.091,00 Euro.

Zwar sind Blindenhilfe und Pflegegeldleistungen Hilfen in besonderen Lebenslagen, flr die
das GSiG nicht zusténdig ist. Allerdings wird in der Regel in vergleichbaren Fallen, in
denen ein Hilfebedlrftiger sowohl Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen
nach BSHG als auch Hilfen in besonderen Lebenslagen nach den §§ 67 bzw. 69a Abs. 3
BSHG erhalt, dem Hilfebedlirftigen bereits im Rahmen der HLU-Leistungen der Freibetrag
von 4.091,00 Euro zugestanden. Denn es wirde keinen Sinn machen, im Rahmen der
HLU ein entsprechend hohes Vermdégen anzurechnen, was bei dem dem Sozialhilfetrager
bekannten Bedarf an Blindenhilfe oder Pflegegeld gerade frei zu bleiben hatte.

Im Rahmen der Grundsicherung kann insoweit nichts anderes gelten, denn anderenfalls
wirde der Grundsicherungsberechtigte gegenlber einem vergleichbaren
Sozialhilfeempfanger benachteiligt.

Mehrausgaben entstehen aufgrund dieser Rechtsfolge flir den Trager der Grundsicherung
jedoch nicht, da die Rechtsfolge an die Praxis des BSHG ankn(pft.

+ Findet der erhohte Freibetrag gem. § 88 Abs. 3 Satz 3 BSHG Anhwendung?

Der erhohte Freibetrag findet auch im Rahmen der Grundsicherung Anwendung. Zwar
dient die Grundsicherung nur der Deckung des Lebensunterhaltsbedarfs und daher nicht
der Deckung der besonderen MaBnahmen im Rahmen der Eingliederungshilfe. Um den
Grundsicherungsbezieher aber im Rahmen von § 88 Abs. 3 Satz 3 BSHG nicht schlechter
zu stellen als den entsprechenden Sozialhilfeempfanger, gilt der erhdhte Freibetrag
ebenfalls bei der Grundsicherung. Auch insoweit entstehen gegeniber dem
Sozialhilferecht keine Mehrausgaben.

4 GSIiG:
b>Zu § 4 Abs. 3 Nr. 2 GSIiG:

« Besteht eine Verpflichtung fiir die Grundsicherungstrdger, eigene
organisatorisch verselbststindigte Grundsicherungsamter einzurichten?
Koénnen Grundsicherung und Sozialhilffe vom selben Sachbearbeiter
durchgefiihrt werden? Miissen getrennte Akten gefiihrt werden?

Fur den stationdren ebenso wie fir den ambulanten Bereich besteht keine Verpflichtung
zur  Schaffung  organisatorisch  verselbstandigter = Grundsicherungsamter. Die
Grundsicherung kann also "unter dem Dach der Sozialhilfe" durchgefuhrt werden. Hierbei
wird allerdings davon ausgegangen, dass die Durchflihrung der Grundsicherung getrennt
von der Durchflihrung der Sozialhilfe erfolgt (so die Gesetzesbegriindung zu § 4 GSiG).
Dies bedeutet, dass Grundsicherung und Sozialhilfe auch auBerhalb von Einrichtungen
von verschiedenen Sachbearbeitern durchgefiihrt werden kann, auf jeden Fall aber unter
getrennter Aktenflihrung durchzufiihren ist.

Fur den stationdren Bereich ist weiterhin Folgendes zu berlicksichtigen:

Soweit ein Land von dem Landerrechtsvorbehalt gem. § 4 Abs. 3. Nr. 2 GSiG Gebrauch
macht, ist der Uberoértliche Sozialhilfetrager sowohl fiir die Leistungen nach BSHG als
auch nach GSiG zusténdig. Hier gilt also nur noch die gesetzliche Trennung zwischen den
Systemen BSHG und GSiG, aber nicht mehr die administrative Trennung. Es kann in
diesem Fall also ohnehin der selbe Sachbearbeiter sowohl die Leistungen nach GSiG als
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auch die Leistungen nach BSHG bearbeiten. Eine getrennte Aktenflihrung ist allerdings
auch in diesen Féllen erforderlich.

Soweit ein Land von dem Landerrechtsvorbehalt gem. § 4 Abs. 3 Nr. 2 GSiG keinen
Gebrauch macht, besteht neben der systematischen Trennung zwischen BSHG und GSiG
auch eine administrative Trennung zwischen der auf Uberértlicher Ebene zu
beantragenden Sozialhilfe und der auf der Ebene des Kreises oder der kreisfreien Stadt
geltend zu machenden Grundsicherung. Insoweit sind ohnehin unterschiedliche
Sachbearbeiter auf unterschiedlichen Ebenen mit naturgemdB getrennter Aktenflihrung
zustandig.

Der Antragsteller erhalt in allen vorgenannten Fallkonstellationen zwei Bescheide, weil es
sich um zwei verschiedene Sozialleistungen handelt, die in einem bestimmten
Rangverhéltnis zu einander stehen. Die Grundsicherung als gegenlUber der Sozialhilfe
vorrangige Sozialleistung verhalt sich im Verhaltnis zur Sozialhilfe nicht anders als
andere, gegeniber dem BSHG vorrangige Sozial- oder Sozialversicherungsleistungen.

« Koénnen bei stationdrer Unterbringung die Leistungen nach dem GSiG in
den Leistungen nach dem BSHG aufgehen und als mit der Gesamtleistung
erbracht angesehen werden?

Eine solche Losung ist abzulehnen, weil sie dem Gesetz widerspricht. Zum einen tragt
diese Ldsung nicht der systematischen Trennung zwischen dem System Grundsicherung
und dem System Sozialhilfe Rechnung. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass es sich nicht
nur um verschiedene Gesetze, sondern auch um verschiedene Gesetze mit
unterschiedlichen Bewilligungszeitrdumen handelt. So werden GSiG-Leistungen nach § 6
Satz 1 GSiG in der Regel fir ein Jahr bewilligt, Leistungen der Sozialhilfe hingegen bis auf
weiteres. Allein die Tatsache eines einjahrigen Bewilligungszeitraums fihrt auch bereits
zu einer wesentlichen Vereinfachung und Entlastung der Verwaltung, aber auch zu
Vereinfachung und Erleichterungen bei den betroffenen Antragstellern.
Zum anderen ware bei einem Aufgehen der Leistung nach GSiG in der Gesamtleistung
nach BSHG praktisch nicht mehr ermittelbar, in welcher Héhe in der Gesamtleistung
jeweils Grundsicherungsleistungen und Sozialhilfeleistungen enthalten sind. Gerade dies
ist aber im Hinblick auf die gesetzlich geregelte, getrennte statistische Kostenerfassung
nach BSHG und GSiG und die Mehrausgabenerstattung durch den Bund erforderlich.

Zu § 5 Abs. 2 GSIiG:

« Wie ist der Begriff des "Ersuchens" in § 5 Abs. 2 GSiG zu verstehen?
Bedeutet dies, dass der Grundsicherungstrdger immer den
Rentenversicherungstrager zu ersuchen hat, wenn die Feststellung, ob
unabhdngig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage volle Erwerbsminderung
auf Dauer vorliegt, erforderlich wird, weil ein diesbeziiglicher
Rentenbezug nicht vorliegt?

Der Begriff des "Ersuchens" in § 5 Abs. 2 GSiG entspricht der spiegelbildlichen Regelung
in § 109a Abs. 2 Satz 1 SGB VI. Hiernach stellen die Trager der Rentenversicherung "auf
Ersuchen des zustandigen Tragers der Grundsicherung" fest, ob "Personen, die das 18.
Lebensjahr vollendet ... haben, unabhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage voll
erwerbsgemindert im Sinne des § 43 Abs. 2 SGB VI sind und es unwahrscheinlich ist,
dass die volle Erwerbsminderung behoben werden kann".

Die Begrindung zu § 109a Abs. 2 SGB VI sieht vor, dass die zustandigen Trager der
Grundsicherung die Feststellung des Rentenversicherungstragers benétigen, um dem
genannten Personenkreis die Leistungen nach dem GSiG in gleicher Weise wie den
bedirftigen Beziehern einer unbefristeten Rente wegen einer medizinisch bedingt
dauerhaft vollen Erwerbsminderung zukommen lassen zu kdnnen. Hierbei wurde im
Rahmen einer einheitlichen Rechtsanwendung und im Sinne einer Einheitlichkeit der
Zugangsvoraussetzungen zu Leistungen des GSiG entschieden, dass bei Versicherten der
jeweils zustdndige Trager der Rentenversicherung fiir eine Prifung zustandig ist, bei
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sonstigen Personen und Nicht-Versicherten hingegen die LVA, die fir den Sitz des
Tragers der Grundsicherung ortlich zustandig ist (§ 109a Abs. 2 Nrn. 1 und 2 SGB VI).

« Ist der Grundsicherungstrager an die Entscheidung des
Rentenversicherungstragers gebunden?

Ja. Wirde man es dem Grundsicherungstrager Uberlassen, Uber das Vorliegen einer
dauerhaft vollen Erwerbsminderung eigensténdig zu entscheiden oder es ihm zumindest
Uberlassen, ob er sich an die hieriber getroffene Entscheidung des
Rentenversicherungstragers halt, wirde dies fir die betroffenen potenziellen
Antragsberechtigten sowohl zu einer erheblichen Rechtsunsicherheit als auch zu einer
nicht einheitlichen Rechtsanwendung flihren.

Deshalb liegt das alleinige Feststellungsrecht Uber das Vorliegen einer medizinisch
bedingt dauerhaft vollen Erwerbsminderung - wie bei der Frage einer Gewahrung einer
entsprechenden Rente auch - ausschlieBlich bei den zusténdigen
Rentenversicherungstragern, wie sie in § 5 Abs. 2 in Verbindung mit § 109a Abs. 2 SGB
IV festgelegt sind. Die Grundsicherungstrager sind an diese Entscheidung gebunden und
kénnen insoweit auch nicht ohne vorheriges Ersuchen eigenstandig Uber das Vorliegen
einer medizinisch bedingt dauerhaft vollen Erwerbsminderung entscheiden.
Abweichendes Votum der Kommunalen Spitzenverbéadnde:
Der Wortlaut des § 5 Abs. 2 GSiG ist nicht eindeutig und die Formulierung "Auf Ersuchen"
er6ffnet zumindest die Mdéglichkeit, dass der Grundsicherungstrager sich nicht immer an
den Rentenversicherungstrager wenden muss, sondern die Prifung auch selbst
vornehmen kann. Eine zwingende Anrufung der Rentenversicherungstrager mit der Folge,
dass deren Entscheidung automatisch anzuerkennen ist, lasst sich dem Wortlaut
"Ersuchen" nicht entnehmen. Eine § 68a BSHG (Bindungswirkung der Entscheidung der
Pflegekassen) vergleichbare Regelung hat der Gesetzgeber gerade nicht aufgenommen.

« Muss die Frage, ob dauerhaft volle Erwerbsminderung vorliegt, wegen
des in § 6 Satz 1 GSiG vorgesehenen Bewilligungszeitraumes von einem
Jahr jahrlich gepriift werden?

Die einmal festgestellte medizinisch bedingte dauerhafte volle Erwerbsminderung ist
nicht jahrlich zu Uberprifen, da die Feststellung ja gerade daran knipft, dass die
Erwerbsminderung auf Dauer nicht mehr behoben werden kann.

« Was ist unter dem Begriff des "wahrscheinlich Erscheinens” im Sinne des
8 5 Abs. 2 GSiG zu verstehen?

Fir die Entscheidung des Grundsicherungstragers, den Rentenversicherungstrager um
Begutachtung Uber die Frage der Erwerbsminderung zu ersuchen, muissen hinreichende
Anhaltspunkte vorliegen (z. B. in Form arztlicher Atteste), die es "wahrscheinlich
erscheinen" lassen, dass der Antragsteller medizinisch bedingt dauerhaft voll
erwerbsgemindert ist.

6 GSiG:

+ Muss jeweils zum 1. Juli eines Jahres ein neuer Bewilligungsbescheid mit
neu beginnendem Bewilligungszeitraum wegen der dann eintretenden
Rentendnderungen erfolgen?

Von den Landern wurde vorgetragen, dass zu diesem Zeitpunkt eintretende Anderungen
in der Héhe der Rente von den Grundsicherungstréagern ohnehin automatisch bei der
Leistungsberechnung einbezogen wiirden, so dass zu diesem Zeitpunkt auch kein neuer
Bewilligungsbescheid ergehen miisse. Ein bloBer Anderungsbescheid reiche aus.

Das BMA teilt diese Auffassung auch vor dem Hintergrund, dass durch diese Praxis die
Verwaltungsarbeit von "StoBgeschaften" entlastet wird und so lUber das Jahr verteilt
neue, einjahrige Bewilligungsbescheide jeweils dann ergehen kénnen, wenn andere,
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auBerhalb der Rentenanderung liegende Veranderungen, z.B. bei Einkommen, Vermdgen
oder den monatlichen Aufwendungen z. B. flr die Unterkunft, eintreten.

Alternativ. wurde folgende Auffassung vertreten: Da es sich bei dem
Grundsicherungsbescheid wegen seiner grundsatzlichen einjahrigen Dauer um einen
Verwaltungsakt mit Dauerwirkung handelt, ist bei Anderungen z. B. bei der Rente ein
bloBer Anderungsbescheid nicht méglich. Vielmehr ist der Ursprungsbescheid aufzuheben
und Uber die Leistung neu zu entscheiden. Da dies in einem Bescheid mdglich ist,
vergréBert sich der Verwaltungsaufwand hierdurch nicht.

8§ 7 GSiG:

Hierzu wurden im Arbeitskreis und der Unterarbeitsgruppe keine Rechtsfragen diskutiert.

& 8 GSiG:

Auch hierzu wurden keine Rechtsfragen diskutiert.

Das Statistische Bundesamt wird bis Ende September 2002 die neuen Statistikbdgen fir
die Grundsicherung ausgearbeitet haben und tbersenden.

8§ 34 Abs. 2 Wohngeldgesetz (WoGG):

« Warum sind in den in § 34 Abs. 2 WoGG aufgezdhlten, vom Bund zu
erstattenden Mehrausgaben der Grundsicherung nicht auch die Ausgaben
wegen der Aufdeckung der verschamten Armut (Dunkelziffer) enthalten?

Die Ausgaben wegen der Aufdeckung der verschamten Armut werden deshalb nicht vom
Bund erstattet, weil es sich hierbei zum ganz Uberwiegenden Teil um Ausgaben handelt,
die auch heute schon im Rahmen der Sozialhilfe anfallen wiirden, wenn die betroffenen
Personen Sozialhilfe in Anspruch ndhmen. Allerdings Ubernimmt der Bund auch im
Rahmen der Aufdeckung der verschamten Armut die in § 34 Abs. 2 WoGG zur Erstattung
vorgesehenen Mehrausgaben wegen des Wegfalls des Unterhaltriickgriffs, der
Mehrbedarfe an einmaligen Leistungen und der Gutachterkosten zur Frage des Vorliegens
einer medizinisch bedingt dauerhaft vollen Erwerbsminderung.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Grundsicherungstrager nur solche Ausgaben zu
tragen haben, die sie heute ohnehin bereits im Rahmen der Sozialhilfe (Hilfe zum
Lebensunterhalt) Gbernehmen oder bernehmen miissten, wenn ein Teil der potenziell
Sozialhilfeberechtigten ihre bestehenden Anspriche wahrnehmen wirde. Alle anderen,
insoweit zusatzlich anfallenden leistungsbedingten Mehrausgaben sind in § 34 Abs. 2
WoGG aufgezahlt und der Kostenerstattung des Bundes zugeordnet.

« Wie wird der den Lindern gemiB3 § 34 Abs. 2 WoGG zu erstattende
Festbetrag bereitgestelit?

Das Bundesministerium flir Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen (BMVBW) erarbeitet
hierzu mit den Landern einen Erlassentwurf zum Verfahren zur anteiligen Auszahlung des
Festbetrages nach § 34 Abs. 2 Satz 1 WoGG. Nach dem bisherigen Stand des
Erlassentwurfes teilen die Lander dem Bund die Hoéhe ihrer Aufwendungen fir den
Mietzuschuss nach dem Fiinften Teil des WoGG des Vorjahres mit; die Mitteilungen
muissen spatestens bis 1. Marz des Folgejahres beim BMVBW eingehen. Lander, die das
Formblatt nicht rechtzeitig Ubersandt haben, werden vom BMVBW unverziglich,
spatestens bis zum 10. Marz schriftlich aufgefordert, die Mitteilung spatestens bis zum 1.
April des betreffenden Jahres nachzuholen. Lander, die trotz einer entsprechenden
Aufforderung nicht rechtzeitig die Hohe ihrer Aufwendungen mitteilen, werden von der
Verteilung des Festbetrages im laufenden Jahr ausgeschlossen.

Hierzu ist erganzend mitzuteilen, dass nach Auffassung der Lander eine rechtzeitige
Mitteilung, spatestens jedoch bis zum 1. April des betreffenden Jahres, méglich ist.

Nach Abschluss des Mitteilungsverfahrens berechnet das BMVBW unter Zugrundelegung
der eingegangenen Mitteilungen den dem jeweiligen Land zustehenden Anteil des
Festbetrages und libersendet entsprechende Ubersichten an alle Lander.

Hiergegen kénnen die Lander mit einmonatiger Frist Einwendungen erheben.

Nach Abschluss der Berechnung und des sich anschlieBenden Zuteilungsverfahrens
erfolgt die Abbuchung der Festbetrdage durch die Lander in einem Betrag zum 1. Juli des
laufenden Jahres.
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